
延
长
县
冬
春“

三
北”

工
程

项
目
区
封
山
禁
牧
百
日

专

项

整

治

行

动

方

案



为进一步巩固“三北”工程

建设成果，切实维护生

态安全，县政府决定在

全县范围内开展冬春“三
北”工程项目区封山禁牧

百日专项整治行动，结

合我县实际，特制定本

方案。
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指导思想



坚持以习近平生态文明思想为指引，全面贯彻落实党的二十大、

党的二十届四中全会精神和习近平总书记历次来陕考察重要讲话

重要指示，贯通落实全县生态环境保护大会暨河湖长制林长制人

居环境整治工作会议精神，持续深化“林长+封山禁牧”工作机制，

加大封山禁牧工作力度，严厉打击违法放牧行为，促进县域经济

社会与生态环境良性循环和可持续发展。



目标任务



以巩固“三北”工程建设成效、筑牢生

态安全屏障为核心，从即日起至2026年2

月底，通过镇街、林业、公安、企业

“四方”联动，对全县范围内野外放牧

行为进行全域排查、从严管控、集中整

治，实现“三下降一提升”目标，即野

外违法放牧发生率下降、羊子存栏量下

降、林草植被破坏问题下降，舍饲养殖

普及率提升，推动封山禁牧工作常态化、

规范化管理，切实保障“三北”工程建

设成果持续稳固。



整治内容



01
全面组织开展习近平生态文明思想及生态保护政策宣传，引导广大群众改变传统的生产、生活方式，积

极推进产业结构优化调整，下大力气纠治无序扩大养殖规模，人为增加违法放牧风险、破坏生态建设成

果，甚至导致区域性生态环境恶化等问题。

整治思想观念不转变问题。

02

03

持续推行“林长+封山禁牧”工作机制，明确各镇街党政主要负责人为封山禁牧第一责任人，村级林长为

直接责任人，坚决纠治各镇街主体责任发挥不充分、镇村级林长不联动、“重部署轻落实”等问题。

整治责任落实缺位问题。

全面摸排辖区羊子存栏底数，利用年底羊子价格上扬的有利契机，督促不具备舍饲养殖条件的养殖户出

售羊子，实行封山禁牧“周调度”制度，每周汇总羊子售卖情况，坚决纠治上报数字不实、敷衍应付、弄虚

作假的问题。

整治存栏底数不清问题。



04
对照《陕西省封山禁牧条例》和《延长县封山禁牧专项整治行动实施方案》，查漏补缺、固强补弱，加

强人防与技防等监控监管手段，提高镇村级林长管理效能，坚决整治巡逻管护不到位、违法放牧屡禁不

止等问题。

整治巡查管护不力问题。

05
各镇街严格落实《延长县人民政府关于向镇政府和街道办事处下放部分县级行政执法权的决定》（长政

发〔2024〕3号），建强综合行政执法队伍，与县司法局、县公安局森林警察大队密切联系，进一步规范

封山禁牧林业行政执法，办理一批有影响力的野外放牧违法案件，重点整治野外放牧屡教不改的钉子户、

难缠户。

整治野外放牧不止问题。



整治步骤



（2025年11月26日—2026年2月25日）

（2025年11月20日—11月25日）

（2026年2月26日—2026年2月底）

动员部署阶段

01

集中整治阶段

02
巩固提升阶段

03

召开全县封山禁牧暨巩固提升“三北”工程建
设成果会议，传达上级精神，解读行动方
案，明确目标任务、整治重点和工作要求。
各镇街随后召开专题动员会议，结合辖区
实际细化任务分工，完成宣传标语张贴、
公告发布等前期宣传工作。同时，组织镇
街执法人员、村级林长、巡查员及企业相
关人员开展业务培训，重点培训政策法规、
执法流程、巡查技巧等内容，全面提升履
职能力。

全县组建8支联合执法队，由各镇街综合行
政执法队队长任组长，抽调县林业局、森
林警察大队、“三北”工程施工企业各1名工
作人员为组员，实行“四方”联防联控，统筹
推进排查整治。镇街综合行政执法队统筹
协调执法力量，负责违法线索汇总、问题
台账建立、执法案件办理、整改督促落实，
对接辖区群众做好政策解释。县林业局负
责提供“三北”工程作业区小班分布图，精准
识别林草植被破坏情况，指导生态修复措
施落实。县森林警察大队负责协助开展联
合巡查、证据固定，指导案件办理，处理
暴力抗法事件，强化执法威慑力。“三北”工
程施工企业负责配合排查放牧点位，进行
工程区域后勤管护及服务保障工作。县退
耕中心负责日常工作的组织协调、信息收
集、情况通报、督查督办等。

各镇街、各部门全面总结专项整治
行动成效，梳理好经验、好做法，
深入分析存在的问题和短板，形成
总结报告上报县退耕中心。组织开
展“回头看”专项检查，对已整改问题
逐一复核，重点核查违法放牧反弹、
整改不到位等情况，全面提升整治
成效。同时，进一步完善“林长+巡
查+执法+宣传”常态化工作模式，优
化“四方”联防联控机制，推动专项整
治行动取得实效。



工作要求



01
明确任务分工，夯实
工作责任。

02
强化督导检查，严格
责任追究。

专项整治期间，要严格落

实“四方”联防联控机制，

对重点区域、重点时段进

行巡查和整治，对发现的

违法放牧行为，依法进行

查处和打击。同时，对因

履职不力、推诿扯皮导致

工作滞后、造成损失或不

良影响的单位和个人，责

令限期整改并通报批评，

情节严重的移交相关部门

处理，确保各项工作落地

见效。

03
加大宣传力度，营造
浓厚氛围。

各镇街要通过网络媒体、

村组喇叭、微信公众号、

入户讲解等形式，对党中

央和省市关于“三北”工

程建设、封山禁牧等法律

法规和政策进行广泛宣传，

把政策讲明白、讲清楚、

讲透彻，教育引导群众科

学养殖、保护生态，推动

形成全县动员、全民参与、

全社会支持封山禁牧的浓

厚氛围。

各镇街要切实履行封山禁

牧属地管理责任，严格落

实各项整治要求，保障专

项整治行动顺利开展。县

林业局负责指导、监督检

查专项整治行动工作；县

公安局、司法局等封山禁

牧专项整治行动领导小组

成员单位要按照各自职责

配合做好专项整治工作。



附件:延长县冬春“三北”
工程项目区封山禁牧百
日专项整治行动“四方”联
防联控分组名单.doc

THANK YOU

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.yanchangxian.gov.cn%2Fupload%2Fyanchangxian%2F2025%2F12%2F01%2F202512011105473163.doc&wdOrigin=BROWSELINK

