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为深入贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想，努力推进黄河流

域生态保护和高质量发展，奋力谱写延长县追赶超越新篇章，依据《中共中

央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》、《中共陕西

省委 陕西省人民政府关于加快建立并监督实施陕西省国土空间规划体系的实

施意见》、《延安市国土空间规划（2021—2035年）》和《延长县国土空

间总体规划（2021—2035年）》相关要求，结合延长县七里村街道实际，

编制《延长县七里村街道国土空间规划（2021-2035年）》（以下简称《规

划》）。

《规划》立足资源环境承载能力、国土空间开发适宜性和经济社会发展

需求，以国土空间有效保护、有序开发和高效利用为主线，细化落实市县国

土空间总体规划管控要求，重点明确规划定位与目标，落实重要控制线的划

定，优化国土空间布局，保护与利用自然资源，完善基础设施与公共服务设

施，细化镇区功能布局，明确对详细规划的指导要求，并指导村庄规划。

《规划》是对市、县国土空间总体规划要求的细化落实，是乡镇国土空

间开发、保护、利用、修复和各类建设的行动指南，是编制国土空间详细规

划以及实施国土空间用途管制的基本依据。



规划范围与层次
规划范围：七里村街道行政辖区内的全部国土空间，包括18个行政村。

规划层次：包含全域和镇区两个空间层次。

规划期限

       2021 — 2035年

规划范围图

规划基期年： 2020年

规划目标年： 2035年

近期目标年： 2025年



——目  录——
 contents

01  规划定位与目标

02  重要控制线划定

03  国土空间布局优化

04  自然资源保护与利用

05  历史文化与景观风貌

06  国土综合整治与生态修复

07  国土空间支撑保障体系

08  规划实施保障



5

01  
1.1 指导思想

1.2 规划原则

1.3 发展定位

1.4 规划目标



6

1.1 指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大及

习近平总书记来陕考察重要讲话重要指示精神，深入落实国家新时代推进西

部大开发形成新格局战略，严守耕地保护红线和生态安全底线，落实延长县

国土空间总体规划相关要求，结合七里村街道实际，优化镇域空间资源配置，

加强自然资源和生态保护，促进土地合理利用，构建镇域规划统筹实施机制，

规范引导村庄规划建设，实现城乡统筹发展。

1.2 规划原则

底线管控，保护优先

城乡统筹，区域协同

因地制宜，突出特色

公众参与，共谋共享

上下结合，强化实施
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1.4 规划目标

1.3 发展定位

县域发展主中心的综合型城镇

作为全县经济文化体育中心、商贸中心、

旅游服务中心和生态宜居中心。

到2025年，生态保护红线、耕地和永久基本农田、城镇开发边界、村庄建设边
界等重要控制线得到严格落实管控，全街道国土空间保护力度不断增强，城镇空间
品质不断提升，乡村治理取得显著成效。

到2035年，国土空间治理体系和治理能力现代化基本实现。

 高效优质的农业生产和美丽宜居的乡村空间基本实现，耕地和永久基本农田
保护任务全面落实，各类农业产业园建设成效显著，农村人居环境品质显著改善。

 安全稳定的生态系统格局全面稳固，生态保护红线得到严格落实，河流、林
地等生态功能得到大幅提升，各类自然资源利用水平显著提高。

 集约高效的城镇空间全面优化，民生设施建设取得显著成效，城镇服务功能
完善，人居环境品质优良，文化吸引力突出，对外开放水平大幅提高，对县域其
他各镇的引领带动作用进一步增强。
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02  
2.1 耕地和永久基本农田

2.2 生态保护红线

2.3 城镇开发边界

2.4 村庄建设边界
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2.1 耕地和永久基本农田

全镇落实划定生态保护红线476.28

公顷，占全镇总面积的1.61%，为国家一

级公益林生态保护红线、饮用水水源地

生态保护红线。

全镇落实划定城镇开发边界589.51公顷，占

全镇国土总面积的1.99%。主要涉及城关村、七里

村、槐里坪村、白家川村、呼家川村、雷家村、

佛古塬村、董家芽塬村、郭家河村、赵家塬村、

刘古塬村。

全镇落实耕地保有量目标1521.70

公顷，占全镇总面积的5.14%；永久基

本农田面积1085.07公顷，占全镇总面

积的3.67%，主要分布于杨旗村、关子

口村、罗家河村、呼家川村、佛古塬村、

郭家河村、赵家塬村、封家村、舍里庄

村、雷家村、金盆村、董家芽塬村、管

村、白家川村、刘古塬村、槐里坪村、

城关村、七里村18个行政村。

全镇划定村庄建设边界409.33公顷，占全镇

总面积的1.38%。村庄建设不得占用永久基本农

田和生态保护红线。为增强规划弹性，有需求的

村庄可因地制宜，预留不超过5%的建设用地机动

指标，保障村民居住、公共公益设施、零星分散

的乡村文旅设施及农村新产业新业态等用地使用。

重要控制线规划图

2.2 生态保护红线

2.3 城镇开发边界

2.4 村庄建设边界
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03  
3.1 规划分区

3.2  村庄分类引导

3.3 人居环境整治
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3.1 规划分区
落实上位规划确定的规划分区，将全域国土空间分区生态保护区、生态控制

区、农田保护区、城镇发展区、乡村发展区及矿产能源发展区六类一类管控分

区，其中乡村发展区细分至村庄建设区、一般农业区、林业发展区、牧业发展区。

规划分区图

生态
保护区生态

控制区

农田
保护区+城镇

发展区

乡村
发展区

集中
建设区

弹性
发展区

村庄
建设区

一般
农业区

矿产能源
发展区

林业
发展区

牧业
发展区
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3.2 村庄分类引导

城郊融合类

将镇区涉及村庄划入城郊融合类。

全镇城郊融合类村庄包括雷家村、封

家村、七里村、槐里坪村、城关村、白家川

村、呼家川村。

7个

集聚提升类

将现有规模较大的中心村和其他仍将

存续的一般村庄、农产品重要产区内的村庄、

非农产业发展水平较高的村庄等，划分为集

聚提升类村庄。

11个

村庄布点规划图
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3.3 人居环境整治

提升农村基础设施水平

ü 重点实施乡村道路提升改造，持续推进“四好农村路”建设。巩固提升农

村饮水安全。完善农村现代能源体系。

增加农村公共服务有效供给

推进农村人居环境整治提档升级

ü 规划构建“行政村级—自然村级”两级体系的乡村生活圈，配置满足老人、

儿童、中青年全年龄段的服务设施。

ü 完善农村生活垃圾收运处置体系，优化完善农村生活垃圾收集、转运、处

置设施布局。

ü 持续推进农村厕所改革，科学选择改厕适宜技术模式，普及卫生厕所。

ü 加强生活污水源头减量和中水回收利用，梯次推进农村生活污水治理。

ü 改善村容村貌，提升农房设计建造水平，完善村庄安全和防灾减灾设施。

ü 加强乡村风貌引导，保护乡村历史格局、特色民居和特色风貌。
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04  
4.1 耕地资源保护

4.2 建设用地节约集约利用

4.3 水资源保护与利用

4.4 林地资源保护与利用

4.5 湿地资源保护与利用

4.6 矿产资源保护利用
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4.1 耕地资源保护

4.2 建设用地节约集约利用

稳定耕地总量 提升耕地质量 加强耕地生态保护

严格控制非农建设占用耕地，
遏制耕地“非农化”、防止
耕地“非粮化”。适度开发
耕地后备资源，有序推动土
地复垦、农用地整理，落实

耕地占补平衡。

加大中低产田改造。严格落
实永久基本农田管控要求，
加大永久基本农田建设投资
规模，积极开展高标准农田
新建和改造提升，提高粮食

产量。

推广科学施肥用药和低碳农
业技术，提高化肥、农药利
用率。推进沟渠、河道农业
有害生物综合防治。建立秸
秆禁烧和综合利用的长效机

制，回收利用农膜、反光膜，
科学处理养殖场畜禽粪便。

严控城乡建设
用地规模

积极盘活存量
建设用地

推动土地集约
高效利用

统筹协调上位规划下达指标和各行政村需求，引导新增建设
用地科学合理布局，重点优先保障交通、能源、水利等重大

基础设施和战略性新兴产业等民生用地。

挖掘城镇存量建设用地，提高实际土地供应率；实施低效用地
进行再开发，推动产业用地利用集约高效；优化农村居民点布

局，促进农村低效和闲置土地盘活利用。

优化城镇用地结构和布局，强化用地定额标准管控和节约集
约评价，强化重大建设项目节约集约用地的刚性约束。实行
土地资源要素差别化配置政策，提高单位土地开发强度和产

出效益。
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强化河湖资源保护。

 提高水资源利用效率，建成节水型生产和生活方式。

严格控制林地资源转为建设用地和其他农用地2

加强林地资源保护与配置，增强区域生态和水源涵养功能1

4.3 水资源保护与利用

4.4 林地资源保护与利用

全面落实河（湖）长制 加强饮用水源井保护

优化用水结构 强化水资源监测体系建设
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落实重要矿产和关键矿产资源勘察与管控 

重点勘查煤炭、煤层气、地热、铝土矿、陶瓷土等矿产，适度控制开采建筑用砂及
砖瓦用黏土矿，限制开采高硫煤炭，禁止开采可耕地的砖瓦用粘土、砷和放射性等有毒有
害物质超过规定标准的煤炭项目。

落实国家能源资源安全保障布局

街道落实国家能源资源基地1个，落实国家规划矿区2个，在生产力布局、基础设施
建设、资源配置、矿业用地、重大项目安排及相关产业政策方面给予重点支持和保障，推
进资源规模开发和产业集聚发展。

4.5 矿产资源保护与利用

全面推进绿色矿山建设

全面贯彻落实黄河流域生态保护和高质量发展战略，推进矿山生态环境保护、防污
治污和绿色发展，加强源头预防和过程控制。坚持“谁开发，谁保护，谁破坏，谁治理”
的原则，全面推进绿色矿山建设，改善矿山地质环境，提升矿业企业安全水平。
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05  
5.1 历史文化保护

5.2 景观风貌塑造
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5.1 历史文化保护

—— 划定历史文化保护控制线，明确各类文物保护单位保护范围

——加强非物质文化遗产和镇村特色资源的挖掘和保护

保护全街道各级非物质文化遗产项目，保护传习所等非物质文化遗产的原真传承环
境和非物质文化遗产依托的社会网络、生产关系等文化生态，推动非物质文化遗产与文化
展演、旅游商品、文化创意等结合，增加传承动力。加强镇村特色资源的挖掘，规划持续
发掘全街道各类自然和人文资源，系统整理优秀传统文化、地方特色民俗文化、革命文化
等资源，形成全街道文化资源数据库。

7处
文物保护单位

1处国家级文物保护单位

七里村道教石窟

4处
县级文物保护单位

东征会议旧址

陕甘宁边区鲁迅示范学校

延一井旧址

小道沟永济桥

翠屏山石刻群

董家牙塬遗址

2处
省级文物保护单位

——加强古树名木资源全面分类保护

严格落实《古树名木保护条例》中的相关要求。七里村街道办共探查古树名木6棵，
所涉及的树种包括核桃树（1棵）、金枝国槐（3棵）、侧柏（1棵）、刺槐（1棵）等，
已实现统一编号，统一挂牌，并设置了专门的管护单位。
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5.2 景观风貌塑造

总体风貌结构：“一廊一心、三区七节点”

一廊一心：延河生态景观廊道，公

共服务核心。

三区：北部红色文化风貌区；沿河

两岸城市风貌区；西部自然山水风

貌区。

七个历史保护节点：延一井旧址、

七里村道教石窟、东征会议旧址、

陕甘宁边区鲁迅示范学校、小道沟

永济桥、翠屏山石刻群、董家牙塬

遗址。

北部红色文化风貌区

延河两岸城市风貌区

西部自然山水风貌区

通过结合红色文化和新型农村特色，打造一个具有历

史感和现代气息的文化区域。建筑风格以现代陕北民

居为主，色彩以土色和红色为主，融入现代元素。

以现代城市文化为主题，结合石油文化和人文环境，

塑造具有活力和现代感的城市面貌。建筑风格简洁大

气，使用玻璃等现代材料，强调与周围环境的和谐。

融合工业科技与自然山水特色，突出延长县的能源产

业背景。建筑风格现代、简洁，主色调为银灰、白色，

辅以蓝色和黄色点缀，呈现出工业与自然共生的景观。
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06  
6.1 国土综合整治

6.2 生态修复
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6.1 国土综合整治

1
高标准农田建设项目

2

3

6.2 生态修复

延河干流综合整治工程

延河干流沿线直观坡面绿化工程

生态堤岸防护建设规模2.5km、清障河滩整理区域3.2公
顷、对河道沿线外围进行绿化、实施水生态治污工程。

对七里村街道内延河沿线直观坡面的荒山荒地根据立地
条件，栽植风景树种，使延河走廊带林分郁闭度达到0.5 以
上。
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07  
7.1 综合交通

7.2 基础设施

7.3 公共管理与公共服务设施

7.4 综合防灾减灾
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